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X DIA MES ANO
A FECHA DE LA REUNION
ACTA DE REUNION N° 09 03 2026
HORA DE INICIO
REUNION INTERNA X DEPARTAMENTO / CIUDAD
REUNION EXTERNA DEPENDENCIA QUE PRESIDE DGIRH

INFORMACION DE LA REUNION

TEMA Revision y ajuste de la estrategia institucional para la resolucion de la zona de reserva temporal (Santurban)

Analizar la coherencia, viabilidad técnica y juridica de la ruta definida por la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
OBJETIVO para la resolucién de la zona de reserva temporal, asi como identificar vacios, riesgos y alternativas frente a las exigencias
del nivel directivo, particularmente en relacion con la restriccion o exclusion de la actividad minera.

ORDEN DEL DiA / AGENDA

No. TEMA RESPONSABLE

Revision y ajuste de la estrategia institucional para la resolucion de la zona de reserva

! temporal (Santurban) DGIRH
SEGUIMIENTO COMPROMISOS ACTAS ANTERIORES (silos hay)
No. TEMA RESPONSABLE A\",A’A';EE OBSERVACIONES CU';flfL"I'“‘:‘IEETO
1

Los datos personales seran tratados de acuerdo con |a politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través
del SIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad
con lo definido por la Ley 1581 de 2012 y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.
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DESARROLLO DE LA REUNION

1. Participantes
En la reunién participaron profesionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, principalmente de la
Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. Se contd con la participacion de Eduardo Torres Rojas, Raimundo
Humberto Tamayo Medina, Alexandra Quintero Gémez y Yolyn Carolina Rodriguez Fernandez, quienes lideraron la
discusion técnica, juridica y estratégica del tema.
2. Desarrollo de la reunion
La reunién se desarrollé como un espacio de analisis estratégico previo a una sesion interdireccional, con el fin de
consolidar una postura institucional clara frente a la resolucién de la zona de reserva temporal, considerando las
restricciones presupuestales, el marco normativo vigente y las directrices del nivel directivo.
Contexto institucional y tension estratégica
Se inici6 la discusion reconociendo un escenario de incertidumbre institucional, derivado de la tensién entre:
o Larutadefinida enla Resolucion 0221 y el proyecto aprobado, basada en el desarrollo de estudios técnicos.
o Las nuevas directrices del nivel directivo, orientadas a obtener resultados concretos (restriccion o exclusién

minera) con recursos limitados y en plazos més cortos.

Se destacd que esta situacidn genera una carga significativa sobre la Direccion, al exigirle replantear una estrategia
previamente concertada sin que exista una definicion clara a nivel institucional sobre el camino a seguir.

Ruta institucional de la Direccion (posicion técnica)
Se reiter6 que la Direccion cuenta con una hoja de ruta definida, consistente en:
e La ejecucion de un proyecto integral aprobado, orientado a desarrollar estudios técnicos que incluyen la
identificacién de zonas potenciales de recarga.
e La posterior construccién de lineamientos para el ordenamiento minero ambiental, con base en los resultados

de dichos estudios.

Se enfatizd que esta ruta responde a lo establecido en la Resolucion 0221 y en el Decreto 044 de 2024, por lo que
constituye la posicion técnica consistente de la Direccion.

Sin embargo, se reconocié que esta ruta enfrenta limitaciones actuales, especialmente por la insuficiencia de recursos
y los tiempos requeridos para su implementacion completa.

Vacio critico: el “como” restringir la mineria
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Uno de los principales puntos de discusion fue la identificacion de un vacio estructural en el proceso: la ausencia de
una definicion clara sobre como se materializa juridicamente la restricciéon o exclusion de la actividad minera.
Se identific que:

« Lasentencia de “ventanilla minera” establece el qué (identificar ecosistemas estratégicos y definir restricciones),
pero no el como.

e El Ministerio no ha definido una ruta normativa clara para traducir los estudios técnicos en decisiones
vinculantes.

o Existe incertidumbre sobre la competencia del Ministerio para imponer restricciones mediante actos
administrativos (por ejemplo, lineamientos).

En particular, se expresé preocupacién frente a la posibilidad de que un acto administrativo del Ministerio no sea
suficiente para restringir una actividad de interés nacional como la mineria, sin un respaldo normativo de mayor
jerarquia.
Alcance y limites de los estudios técnicos
Se analiz6 el alcance de los estudios previstos, concluyendo que:

« La identificacién de zonas potenciales de recarga es un insumo relevante, pero no es suficiente por si sola

para sustentar restricciones directas a la mineria.
e Los estudios permiten avanzar en conocimiento técnico, pero requieren etapas adicionales (validacion,

profundizacién, zonificacién) para soportar decisiones de ordenamiento.

Se planted que la respuesta técnica mas realista es que los estudios, en su estado actual, no permiten cumplir
plenamente el objetivo de restringir la mineria, lo cual implica la necesidad de definir acciones complementarias.

Interpretacion del articulo 34 del Codigo de Minas

Se abordd la interpretacion del articulo 34 del Cadigo de Minas como fundamento para la restriccion o exclusion de la
actividad minera. Se destaco que:

« No existe una lista taxativa de areas donde se prohibe la mineria.

o Laautoridad ambiental puede definir zonas de exclusion o restriccidn con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales.

o Estas decisiones no necesariamente deben materializarse a través de figuras del SINAP (como areas
protegidas), sino que pueden responder a estrategias especificas de ordenamiento en territorios concretos.

No obstante, se reconocié que, aunque esta interpretacion abre posibilidades, persisten dudas sobre su aplicacion
practica y sobre la solidez juridica de las decisiones que se adopten bajo este marco.

Lineamientos vs. decisiones vinculantes
Se discutio el papel de los lineamientos en la estrategia, identificando una ambigledad clave:

e Por un lado, se plantea que los lineamientos deben contribuir al ordenamiento minero ambiental.
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« Porotro, se espera que estos sean vinculantes y conduzcan a restricciones efectivas.
Se concluyé que:

e Los lineamientos, por si solos, podrian no ser suficientes para imponer restricciones directas.

e Su rol podria ser orientar decisiones posteriores (por ejemplo, declaratorias, planes de manejo u otros
instrumentos).

o Es necesario clarificar su naturaleza juridica y su alcance vinculante.

Articulacion institucional y responsabilidades

Se destaco que la definicion de la estrategia no puede recaer Unicamente en la Direccién de Gestion Integral del
Recurso Hidrico. Se plante6 que:

e La construccion de lineamientos para el ordenamiento minero ambiental debe ser liderada por la Direccion de
Ordenamiento Territorial (DOAT), con participacién de las demas direcciones.

» El proceso debe desarrollarse en articulacion con el sector minero, bajo el principio de colaboraciéon armdnica.

e Es necesario un liderazgo claro a nivel institucional para definir la ruta y asumir las decisiones estratégicas.

Estrategia de posicionamiento de la Direccion
Finalmente, se acordo la necesidad de estructurar un documento que:

e Presente la ruta definida por la Direccidn como la opcidn técnica vigente.

« Evidencie los vacios existentes (especialmente el “cémo” juridico).

o Plantee las limitaciones actuales en términos de recursos y alcance.

o Traslade la discusion a un nivel institucional mas amplio, evitando que la Direccién asuma responsabilidades
que exceden su competencia.

Se propuso incluir de manera explicita en el documento el “eslabon faltante”, es decir, la ausencia de una definicion
normativa clara sobre como materializar la restriccion o exclusion minera.

3. Decisiones y conclusiones

Se concluyé que la Direccién debe mantener como postura institucional la ruta definida en la Resolucion 0221 vy el
proyecto aprobado, en tanto constituye el marco técnico vigente. No obstante, se reconoci6 que dicha ruta no responde
plenamente a las nuevas exigencias del nivel directivo, particularmente en relacion con la necesidad de definir
restricciones efectivas a la mineria en el corto plazo.

Se identificé como principal vacio la falta de una definicién clara sobre el mecanismo juridico para materializar dichas
restricciones, lo cual debe ser abordado a nivel institucional. Asi mismo, se acord6 que la Direccion debe explicitar
este vacio en su posicionamiento, trasladando la discusion a las instancias correspondientes y evitando asumir
responsabilidades que exceden su competencia.

4. Compromisos
| Compromiso | Responsable | Observaciones
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Elaborar documento de posicionamiento (méx. 2| DGIRH Incluir ruta vigente, limitaciones
paginas) y vacios
Incluir en el documento el “eslabén faltante” (vacio | Equipo técnico Enfatizar necesidad de
juridico del cémo) definicion institucional
Ajustar formulacion de lineamientos como contribucion | Equipo técnico Evitar sobreestimar su alcance
al ordenamiento minero ambiental juridico
Revisar soporte juridico asociado al articulo 34 del | Equipo técnico /| Validar  interpretacion y
Cédigo de Minas juridico aplicabilidad
Preparar insumos para discusion interdireccional Equipo técnico Incluir preguntas orientadoras
Plantear necesidad de liderazgo de DOAT en | DGIRH Bajo esquema interdireccional
construccion de lineamientos
Identificar limitaciones de recursos y alcance del | DGIRH Para sustentar ajustes
proyecto actual estratégicos
5. Cierre

La reunion finalizé con la definicidén de una postura técnica clara por parte de la Direccion, reconociendo los limites de
la ruta actual y la necesidad de escalar la discusion a nivel institucional para resolver los vacios juridicos y estratégicos
identificados.

LISTA DE EVIDENCIAS

(Relacionar las evidencias tales como listas de asistencia, fotografias, videos, informes, entre otros)
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COMPROMISOS (sios hay)

FECHA DE

No. COMPROMISO RESPONSABLE FECHA DE INICIO TERMINACION

1

2
FECHA DE LA PROXIMA REUNION (Si aplica): DiA MES ANO
NOMBRE DE QUIEN ELABORO DIA MES ANO

. . FECHA

Carolina Rodriguez 09 03 2026
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